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Административная ответственность - вид юридической 
ответственности, реализуемой уполномоченными на то властными 
субъектами в административно-процессуальном порядке в отношении лиц, 
совершивших административное правонарушение, и выражающейся в 

1) официальном признании деяния лица административным 
правонарушением 

2) вынесении решения о назначении административного наказания 
3) изменении среды, в которой правонарушитель реализует свои права 

и обязанности, возникновении возможности ограничения его прав, 
установления дополнительных запретов и обязанностей в течение 
ОПРЕДЕЛЕННОГО срока (как правило пока это лицо считается 
привлеченным к административной ответственности (ст. 4.6 КоАП РФ))

ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ



Цель ответственности – обеспечение 
субъективного восприятия правонарушителем 
неблагоприятных последствий негативной 
государственной оценки его поведения и 
изменение поведения на социально 
одобряемое.

Заблуждения правоприменителя:
✓ цель органа при применении ответственности – 
пополнение казны;
✓ цель органа при применении ответственности – 
демонстрирование «эффективности» или 
«интенсивности» его функционирования.

ЦЕЛЬ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ



1.1. Понятие производства по делам об 
административных правонарушениях

Должностное лицо органа, 
осуществляющего 

государственный контроль

Должностное лицо, 
осуществляющее  производство 

по делу об административном 
правонарушении

ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

КОНТРОЛЯ

ФУНКЦИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО 

КОНТРОЛЯ

АДМИНИСТРАТИВНО-
ЮРИСДИКЦИОННАЯ 

ФУНКЦИЯ 



1.1. Понятие производства по делам об 
административных правонарушениях

СОДЕРЖАНИЕ КАТЕГОРИИ

1) особый вид правоприменительной деятельности;
2) установленный законодательством порядок соответствующей правоприменительной 

деятельности;
3) особую систему правоотношений. 

ГРАНИЦЫ ПРОИЗВОДСТВА

ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛУ ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПРАВОНРАУШЕНИИ

Для констатации начала производства 
необходимы три условия: 

а) наличие повода к возбуждению дела об 
административном правонарушении, 

б) отсутствие данных, позволяющих 
констатировать наличие обстоятельств, 
перечисленных в статье 24.5 КоАП РФ, 

в) совершение уполномоченным должностным 
лицом первого процессуального действия, 
регламентированного КоАП РФ (меры обеспечения 
производства, действий, направленных на сбор 
доказательств), оформление первого 
правоприменительного акта (процессуального или 
внепроцессуального). 

Точка зрения

Точка зрения

Момент вступления 
постановления по делу 
об административном 
правонарушении в 
законную силу

Акт о возбуждении дела об 
административном 
правонарушении

?



1.2. Понятие производства по делам об 
административных правонарушениях

Производство по делам об административных правонарушениях 
–  регламентированная административно-процессуальными нормами 
деятельность компетентных субъектов по сбору материалов, 
необходимых для полной, своевременной и качественной реализации 
норм об административной ответственности за выявленное 
административное правонарушение, их рассмотрению, в необходимых 
случаях – пересмотру принятого решения, а также порядок данной 
правоприменительной деятельности и систему административно-
процессуальных отношений, складывающихся в ходе ее 
осуществления.



1.2. Задачи производства по делам об 
административных правонарушениях.

Статья 
24.1 

КоАП РФ

всестороннее, полное, объективное (ст.ст. 26.1, 26.11)  и 
своевременное (ст. 4.5, 29.6, 30.5) выяснение обстоятельств 
каждого дела

разрешение дела в соответствии с законом (ст. 1.6)

обеспечение исполнения вынесенного постановления 
(ст. 31.2)

выявление причин и условий, способствовавших 
совершению административных правонарушений 
(ст. 29.13)



1.3. Принципы производства по делам об 
административных правонарушениях.

Перечень 
принципов в 

КоАП РФ 
не закреплен

равенство перед законом (ст. 1.4 КоАП)

открытость (ст. 24.3)

язык производства (ст. 24.2)

презумпция невиновности (ст. 1.5)

быстроты и оперативности (ст. 28.5, 28.8, 29.6, 29.11)



1.4. Виды порядков производства
 по делам об административных 
правонарушениях

ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ  

МОЖЕТ ОСУЩЕСТВЛЯТЬСЯ:

В ОБЩЕМ 
ПОРЯДКЕ

В УПРОЩЕННОМ 
ПОРЯДКЕ

В ОСОБОМ 
ПОРЯДКЕ

Лицо, осуществляющее 

производство по делу, 

проходит все стадии, 

совершает стандартный набор 

действий и принимает 

стандартный набор решений

Производство «сворачивается» 

в одну стадию – рассмотрения 

дела (постановление 

выносится без составления 

протокола и т.д.).

В связи с особым статусом 

лица, в отношении которого 

ведется производство, 

действуют особые правила 

применения мер обеспечения, 

возбуждения и рассмотрения 

дела.



Виды и процессуальный 
статус участников 
производства по делам об 
административных 
правонарушениях.
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2.1. Участники производства по делу об 
административном правонарушении

УЧАСТНИКИ ПРОИЗВОДСТВА 
ЗАИНТЕРЕСОВАННЫЕ В ИСХОДЕ ДЕЛА

ЛИЦО, В ОТНОШЕНИИ КОТОРОГО 
ВЕДЕТСЯ ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛУ ПОТЕРПЕВШИЙ

ЗАЩИТНИК

ЗАКОННЫЙ ПРЕДСТАВИТЕЛЬ ФИЗИЧЕСКОГО ЛИЦА 
(родители, усыновители, опекуны или попечители)

ПРЕДСТАВИТЕЛЬ

ЗАКОННЫЙ ПРЕДСТАВИТЕЛЬ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА (руководитель, а также иное лицо, признанное в 
соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица)

Условное 
наименование



УЧАСТНИКИ, ОКАЗЫВАЮЩИЕ 
СОДЕЙСТВИЕ В ПРОИЗВОДСТВЕ

СВИДЕТЕЛЬ ЭКСПЕРТСПЕЦИАЛИСТ ПЕРЕВОДЧИК

Условное 
наименование

2.1. Участники производства по делу об 
административном правонарушении



Доказательства и 
доказывание по делам 
об административных 
правонарушениях.
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ДОКАЗАТЕЛЬСТВАМИ по делу являются любые фактические данные, на основании 
которых устанавливается наличие или отсутствие события административного 
правонарушения, виновность лица, привлекаемого к ответственности, а также иные 
обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела (ст. 26.2).

Допустимость доказательства - это пригодность для использования при установлении 
обстоятельств, имеющих значение для дела, соответствие требованиям закона 
источников, порядка обнаружения, закрепления и исследования доказательств. 

Доказательство будет ОТНОСИМЫМ, если в нем содержатся сведения о любых фактах, 
имеющих какое-либо значение для дела. 

3.1. Доказательства и доказывание 



3.1. Обстоятельства, подлежащие 
выяснению по делу
(ст. 26.1 КоАП РФ)

1) наличие события административного правонарушения;

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые КоАП РФ 
или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная 
ответственность;

3) виновность лица в совершении административного правонарушения;

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность;

5) и обстоятельства, отягчающие административную ответственность;

6) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;

7) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном 
правонарушении;

8) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела;

9) причины и условия совершения административного правонарушения.



ИСТОЧНИКИ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ

3.2. Виды доказательств по делам об 
административных правонарушениях

протокол об административном правонарушении, иные протоколы 

объяснение лица, в отношении которого ведется производство по делу

показания потерпевшего, свидетелей

заключение эксперта

документы

показания специальных технических средств

вещественные доказательства



3.3. Правила оценки доказательств
(ст. 26.11 КоАП РФ)

ПРАВИЛО 1. Судья, члены коллегиального органа, должностное 

лицо, осуществляющие производство по делу об административном 

правонарушении, оценивают доказательства по своему 

внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и 

объективном исследовании всех обстоятельств дела в их 

совокупности. 

ПРАВИЛО 2. Никакие доказательства не могут иметь заранее 

установленную силу.



Стадии производства 
по делам об 
административных 
правонарушениях. 
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4.1. Структура производства по делам об 
административных правонарушениях. 

СТАДИЯ - относительно самостоятельная часть производства по делу об 
административном правонарушении, представляющая собой совокупность 
последовательно совершаемых процессуальных действий, со свойственными 
только ей целями и особенностями, касающимися статуса участников процесса, 
их прав и обязанностей, сроков совершения процессуальных действий, 
оформляемых процессуальных документов и т.д. 

СТАДИЯ может состоять из этапов, а этап из действий

СТАДИИ ПРОИЗВОДСТВА

ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛА ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПРАВОНАРУШЕНИИ

РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛА ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПРАВОНАРУШЕНИИ

ПЕРЕСМОТР ПОСТАНОВЛЕНИЯ 
ПО ДЕЛУ ОБ 

АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ

Гл. 28 КоАП РФ Гл. 29 КоАП РФ Гл. 30 КоАП РФ



4.2. Понятие и содержание стадии возбуждения 
дела об административном правонарушении

Возбуждение дела об административном правонарушении - стадия 
производства по делу, представляющая собой совокупность процессуальных 
и иных действий, направленных на  установление (сбор и процессуальное 
оформление) обстоятельств, имеющих значение для правильного разрешения 
дела, а также для обеспечения своевременного и правильного рассмотрения 
дела и исполнения вынесенного по делу постановления. 

Обнаружение повода к 

возбуждению дела об 

административном 

правонарушении

Выявление и фиксация 

достаточных данных, 

указывающих на событие 

административного 

правонарушения

+ +
Обеспечение своевременного и 

правильного рассмотрения дела, 

обеспечение исполнения 

постановления 

СТАДИЯ ВОЗБУЖДЕНИЯ ДЕЛА

Применение мер 
процессуального 

обеспечения

Сбор доказательств по 
делу

Выявление 
правонарушения



Дело об административном правонарушении может быть возбуждено 
должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об 
административных правонарушениях (ч. 3 ст. 28.1 КоАП РФ)

4.3. Лица, уполномоченные возбуждать дела об 
административных правонарушениях

1. Должностные лица органов, уполномоченных рассматривать 

дела об административных правонарушениях в соответствии с 

главой 23 КоАП РФ, в пределах компетенции соответствующего 

органа 

2. Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы

3. Должностные лица органов государственного контроля 

(надзора)

4. Должностные лица лицензирующих органов

5. Должностные лица органов вынесших постановление о 

наложении административного штрафа

ч. 1 ст. 28.3, глава 

23 КоАП РФ

ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ

абз 3 ч. 3 ст. 28.3 

КоАП РФ

абз. 1 ч. 3 ст. 28.3 

КоАП РФ

п. 12 ч. 5 ст. 28.3 

КоАП РФ



4.3. Поводы к возбуждению дела об 
административном правонарушении.

Ч.ч. 1 – 1.3 
ст. 28.1 

КоАП РФ

непосредственное обнаружение данных, указывающих 
на событие АП (п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ)

материалы, содержащие данные, указывающие на 
событие АП (п. 2 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ)

фиксация АП СТС с функцией фото- и киносъемки, 
видеозаписи

сообщения, заявления (в т.ч. в СМИ), содержащие 
данные, указывающие на событие АП (п. 2 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ) 

поводы, применяемые в производстве по отдельным 
категориям дел об АП (ч.ч. 1.1 – 1.3 КоАП РФ)

подтверждение данных о том, что т.с. находилось во 
владении или в пользовании другого лица



Дополнительное условие возбуждения дел о 
правонарушениях, выражающихся в нарушении ОТ
(ч. 3.1 ст. 28.1 КоАП РФ)

Дело об административном правонарушении, выражающемся в 
несоблюдении обязательных требований, оценка соблюдения 
которых является предметом государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля, при наличии одного из 
предусмотренных п 1-3 ч 1 ст. 28.1 КоАП РФ поводов к 
возбуждению дела может быть возбуждено только после 
проведения контрольного (надзорного) мероприятия во 
взаимодействии с контролируемым лицом, проверки, 
совершения контрольного (надзорного) действия в рамках 
постоянного государственного контроля (надзора), 
постоянного рейда и оформления их результатов…



4.4. Способы возбуждения дела об 
административном правонарушении
(глава 27 КоАП РФ)

ПУТЕМ СОСТАВЛЕНИЯ 
ПЕРВОГО ПРОТОКОЛА О 
ПРИМЕНЕНИИ МЕРЫ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРОИЗВОДСТВА ПО 
ДЕЛУ ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ



4.4. Способы возбуждения дела об 
административном правонарушении
(п. 4 ч. 4. ст. 28.1, ст. 28.7 КоАП РФ).

ПУТЕМ ВЫНЕСЕНИЯ 
ОПРЕДЕЛЕНИЯ О 
ВОЗБУЖДЕНИИ ДЕЛА ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ И 
ПРОВЕДЕНИИ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО 
РАССЛЕДОВАНИЯ

Статья 28.7. Административное расследование

законодательства о градостроительной деятельности,



4.4.1 Административное расследование

ДОЛЖНОСТНОЕ 
ЛИЦО 

(ст. 28.3 
КоАП РФ)

НАЧАЛО

В СЛУЧАЕ 

ЕСЛИ

Осуществляется 
экспертиза

Осуществляются
процессуальные 

действия, требующие 
значительных 

временных затрат

Выносит 

определение о 

возбуждении ДАП 

и проведении АР

Составляет 

протокол об 

административном 

правонарушении

Административное 
расследование

1 месяц +

В определении указываются:

- дата и место составления определения, 

- должность, Фио, составившего определение;

- повод для возбуждения дела 

- данные, указывающие на наличие события 

административного правонарушения;

-  статья КоАП РФ, предусматривающая 

административную ответственность 

- запись о разъяснении прав и обязанностей 

физическому лицу или законному представителю 

юридического лица и иным участникам производства 

по делу об административном правонарушении.



4.4. Способы возбуждения дела об 
административном правонарушении
(п. 3 ч. 4. ст. 28.1, ст. 28.2, ст. 28.4 КоАП РФ).

ПУТЕМ СОСТАВЛЕНИЯ 
ПРОТОКОЛА ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНРАУШЕНИИ 
ПУТЕМ ВЫНЕСЕНИЯ 
ПРОКУРОРОМ 
ПОСТАНОВЛЕНИЯ О 
ВОЗБУЖДЕНИИ ДЕЛА



4.6. Протокол об административном 
правонарушении

3. Должность, фамилия и 

инициалы лица, составившего 

протокол. 

1. Дата составления 

протокола. 

Нужно уложиться в срок 

давности.

2. Место составления протокола. 

Протокол может быть составлен 

где-угодно.
Можно указать, например:

• г. Красноярск

• Каб. 3-01 Новинского 

сельсовета (село Новое, ул. 

Старая, 1)

• г. Красноярск ул. Новая, 1

и т.д.

4. Сведения о лице, в отношении 

которого возбуждено дело об 

административном 

правонарушении.

Указываются установочные 

данные, обеспечивающие 

идентификацию лица. 

Перечня обязательных данных 

НЕТ!



4.6. Протокол об административном 
правонарушении

6.3. Событие 

правонарушения. 

Целесообразно максимально 

приблизить к описанию состава 

административного 

правонарушения, изложенного в 

соответствующей статье или 

части статьи Особенной части 

КоАП РФ

7. Статья закона 

(также целесообразно указывать 

часть статьи Закона)

6.1. Место совершения.

Определяется в каждом случае 

отдельно (пп «з» п. 3 ППВС РФ 

№ 5 2005 г.)

6.2. Время совершения.

Зависит от вида 

административного 

правонарушение 

(длящееся/простое)

10. Запись о разъяснении прав 

участникам.

(ч. 3 ст. 28.2 КоАП РФ)
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4.6. Протокол об административном 
правонарушении

5. Фамилии, имена, отчества, 

адреса места жительства 

свидетелей и потерпевших, (если 

имеются свидетели и 

потерпевшие). 

8. Объяснение физического лица / 

законного представителя 

юридического лица, в отношении 

которых возбуждено дело.

Может быть сделана запись: 
• «От дачи объяснения отказался»;
• «Объяснение прилагается на отдельном 
листе». 

9 Иные сведения необходимые 

для разрешения дела
Например, 

• ранее к административной 
ответственности за административные 
правонарушения, посягающие на 
установленный порядок управления не 
привлекался.
• обстоятельств, препятствующих 
применению административного штрафа, 
не установлено
• и т.д.

11. Запись об ознакомлении с 

протоколом

(вытекает из ч. 4 ст. 28.2 КоАП РФ)

12. Подпись лица, составившего 

протокол, лица в отношении 

которого осуществляется 

производство по делу

13. Запись о получении копии 

протокола



4.7. Замечания и объяснения по 
содержанию протокола

1. Физическое лицо или законный 
представитель юридического лица, в отношении 
которых возбуждено дело об административном 
правонарушении, вправе представить объяснения 
и замечания по содержанию протокола.

2. Значение замечаний не ясно.

3. Объяснения и замечания по содержанию 
протокола приобщаются к протоколу об 
административном правонарушении. 



4.5.1  Окончание стадии возбуждения 
дела

Составление протокола об административном 
правонарушении и направление протокола судье, в 

орган или должностному лицу для рассмотрения дела

Вынесение определения об отказе в возбуждении дела 
об административном правонарушении

Вынесение постановления о прекращении производства 
по делу об административном правонарушении



СПАСИБО ЗА 
РАБОТУ!

ГОТОВ ОТВЕТИТЬ НА ВАШИ ВОПРОСЫ!!!


